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Il premier Renzi e il ministro Delrio saranno presenti domani alla
cerimonia di riapertura al traffico della carreggiata in direzione Pa-
lermo del viadotto Himera, sull'autostrada A19 Palermo-Catania
chiuso in via prudenziale nell'aprile del 2015 dopo la frana che ave-
va seriamente danneggiato I'adiacente carreggiata in direzione Ca-
tania. Sempre domani Renzi firmera, prima a Catania e poi a Paler-
mo, i Patti con le due citta metropolitane, per un impegno di circa
un miliardo di euro. Non arrivano ancora invece i 500 milioni che
il governo nazionale si € impegnato a dare alla Regione. Sul piano
tecnico e politico, I'accordo é stato raggiunto. Ma non sono soldi che

il ministero dell’'Economia puo trasferire alla Sicilia con un sempli-
ce atto amministrativo. E necessaria una norma, probabilmente si
ricorrera ad un decreto legge.
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Luigi Ansaloni

PALERMO

eee Fine dei disagi per gli automo-
bilisti che da Catania sono diretti a
Palermo. Riapre domani, dopo piu
diun anno dalla chiusura, la carreg-
giata sull’autostrada A19 del viadot-
to Himera, chiusa in seguito ad una
frana che avevaseriamente danneg-
giato!'adiacenteviadotto in direzio-
ne di Catania. Il tratto di strada, ver-

so Palermo, sara dunque di nuovo
percorribile al termine di una ceri-
monia, nel pomeriggio, allaqualein-
terverranno il presidente del Consi-
glio Matteo Renzi (che nello stesso
giorno saraalle 12.30 a Catania ealle
15.30a Palermo), il ministro delle In-
frastrutture e Trasporti Graziano
Delrio eil presidente dell'Anas Gian-
ni Vittorio Armani. Da Palermo ver-
so Catania si dovra usare la bretella
provvisoria aperta nel novembre

2015. «Si sono concluse le verifiche
tecniche sulla carreggiata in direzio-
ne Palermo e sono in corso le analisi
strutturali in collaborazione con
I'Universita di Palermo», afferma
una notadell’'Anas.
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Dopo la demolizione, avvenuta a
dicembre del 2015, dei 200 metri di
viadottoin direzionedi Catania, irri-
mediabilmente danneggiato, erano
state avviate approfondite analisi
sia sulla qualita dei materiali che, in
generale, sulle strutture del viadotto
in direzione Palermo con monito-
raggio in tempo reale di tutti i para-
metri tecnici. Le indagini, ed in parti-
colare le prove di carico svolte nei
giorni scorsi, hanno dato indicazio-
ni positive sulla statica dell'opera.
Sono stati inoltre installati sistemi
di monitoraggio sia per le strutture
del viadotto che per la pendice inte-
ressata dal movimento franoso.

La via crucis degli automobilisti
della Palermo-Catania inizio il 10
aprile 2015, in seguito ad un movi-
mento franoso che aveva seriamen-
te danneggiato alcune pile della car-
reggiata in direzione Catania, Anas
aveva disposto laimmediata chiusu-
radel viadotto Himera dell’autostra-
daAlS9, invia prudenziale, della car-
reggiatain direzione Palermo, predi-
sponendo i percorsi alternativi tra
Scillato e Tremonzelli. 11 5 maggio,
dopo quasi un mese, I’ Anas trasmi-
se al Ministero delle Infrastrutture i
progetti esecutivi per la realizzazio-
ne della bretella provvisoria di 1800
metri, i cuilavori hanno avuto avvio
il 7 agosto ed e stataaperta al traffico

il 16 novembre.

1122 dicembre € stata demolita la
carreggiata in direzione Catania. La
progettazione del nuovo viadotto
tralepile 16 e 22 ¢in corso e sara ulti-
mata entro il prossimo mese di lu-
glio. Per quantoriguardale verifiche
sulla carreggiata in direzione Paler-
mo, Anas € stata coadiuvata per gli
aspettistrutturali dal professor Mar-
cello Arici dell’Universita degli Stu-
didi Palermo e per gli aspetti geotec-
nici dal professor Calogero Valore,
dellaScuola Politecnica dell’Univer-
sita di Palermo.

La conclusione delle indagini era
previstaentro questo mese diaprile,
ed ha dato esisto positivo, con tanto
di riapertura. Non é finita certo qui
pero: ¢i sono molti nuovi passi per
arrivare all'obiettivo finale. Entro la
primaveradel 2018 il tratto autostra-
dale sara nuovamente disponibile a
due corsie per senso di marcia, sen-
zainterruzioni. L' intervento del via-
dotto Himera & compreso
nell’ambito del piano di riqualifica-
zione da 872 milioni di euro
dell’intera A19. Tale piano diriquali-
ficazione prevede, entro il 2019, un
ammodernamento dell’arteria con
84 interventi di manutenzione stra-
ordinaria, per 872 milioni di euro di
investimento complessivo, lungo
tutti i 192,800 km dell’autostrada,
conisuoi219 pontieviadotti, 28 gal-

lerie e 19 svincoli. Tale ammoderna-
mento consistera nel rifacimento
della pavimentazione, della segnale-
tica e delle barriere laterali di prote-
zione, nella ritinteggiatura delle pa-
reti delle gallerie, nell'installazione
diilluminazionealed, diimpianti di
ventilazione e di segnaletica lumino-
sa. Saranno realizzati anche stru-
menti relativi all'infomobilita, quali
centraline meteo, wi-fi, videosorve-
glianza, nuovi pannelli a messaggio
variabile, nuova segnaletica turisti-
ca. Anas, per la prima volta nella sua
storia, ha predisposto un piano plu-
riennale, anziché annuale. Nel quin-
quennio 2015-2019 ha destinato al-
la Sicilia 3 miliardi e 300 milioni di
euro, pari al 16,5% dell'investimen-
to nazionale, di cui 1,5 miliardi per
la manutenzione e 1,8 miliardi per
nuove opere. (‘LANS)

Il tratto di strada verso Palermo
sara di nuovo percorribile dopola
cerimoniaa cui interverranno
anche il ministro delle Infrastrut-
ture, Delrio, e il presidente del-
I’Anas.

LA PROGETTAZIONE
DELLA CARREGGIATA
DEMOLITA SARA
PRONTAENTRO LUGLIO
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La pubblicazione
. Sulsito pubblicato ieri il primo «documento
+ di consultazione», oggi tocea agli altri sei

- Niente oneri burocratici
«Necessario garantire la trasparenza
senza oneri burocratici inutili aggiuntivi»

palti, ecco le linee guida Anac

Indicazioni su commissari di gara, progettazione e procedure informali

Codice degli appalti

1L CAMMING DELUATTUAZIONE

Giuseppe Latour
Mauro Salerno
ROMA

#z= Nonsiefattaattenderelabus-
sola del’Anticorruzione sullap-
plicazione del nuovo codice degli
appalti. A dieci giorni esatti dal-
Pentratain vigore del decreto che
hamandatoinpensioneil vecchio
testo unico, arrivano le prime in-
dicazioni dell’Anac. Si parte dagli
aspetti giudicati piu urgenti per
consentire al mercato di funzio-
nareinmanieracorretta, consette
linee guida in totale: procedura
negoziata, commissioni giudica-
trici, direzione dei lavori e del-
l'esecuzione, offerta economica-
mente pill vantaggiosa, servizi di
progettazione e responsabile uni-
co del procedimento. Altre ne ar-
riverannonelle prossimesettima-
ne, aggiungendo un tassello per
volta al puzzle della regolazione
leggeradell’ Authority.

Isette documenti sono statiap-
provati dal Consiglio dell’ Autori-
taesaranno postisubitoinconsul-
tazione, per consentire a imprese
e pubbliche amministrazioni di
valutareilloroimpatto. Alcunisa-
ranno recepiti con decreto del
Mit, altri diventeranno determi-
nazioni dell’Anticorruzione. Per
tutti ¢’& un denominatore comu-
ne:lavolonta diincidere condeci-
sione sulPapplicazione del Digsn.
50/2016.In alcuni punti, addirittu-
ra, 'Anac forza l'interpretazione,
tentando di fare luce su diversi
passaggi che, se applicati in ma-
niera scorretta, rischierebbero di
mancare gli obiettivi della rifor-
ma,mettendoinombraguoterile-
vantidel mercato. Senza dimenti-
care lanecessith di ammorbidirei
molti spigoli creati da una fase
transitoria troppo brusca, come

. dimostra il caos relativo ai bandi
| pubblicatiacavallodell'entratain
 vigore del Dlgs 50/2016.
| Basta I'esempio delle commis-
i sioni giudicatrici per capire lalo-
gica con cui si & mossa ' Autorita.
| Cantone non ha mai nascosto la
" delusione rispetto alla scelta dili-

mitareagliappaltidimaggioreim-
porto (sopralasoglia Uedi 5,2 mi-
lioni per i lavori) I'obbligo di ser-
virsi di commissari di gara indi-
pendenti scelti, a sorteggio, daun
albo gestito proprio dall’Anac.
Con le linee guida si tenta di cor-
reggere questa impostazione.
Con due indicazioni importanti.
La prima € che il presidente della
commissione devesempre essere
scelto trai commissari esterni. La
seconda ¢ invece un’indicazione
di opportunita che “sconsiglia” le
amministrazioni dal servirsi di
comumissari interni per gli appalti
di valore superiore al milione, In-
dicazioni arrivano poiperlacom-
posizione degli efenchi (darealiz-

VADEMECUM

Inpensioneil vecchio
regolamento. Nientearticolie
commima? guide discorsive
chespiegano aglioperatori
come comportarsisulmercato

zarecon il filtro diordini e univer-
sitd)esuirequisitinecessariacan-
didarsi come commissario.
Improntate al criterio di eleva-
re al massimo asticella della tra-
sparenzasono anche le indicazio-
nicontenute nel capitolodedicato
agliappaltisottolasogliaeuropea.
Inparticolare quellidiimportoin-
feriore al milione, per cui ancheil
nuovo codice ha confermato la
possibilita di assegnazioni senza
una gara formale, a valle di pre-
ventivi chiesti alle imprese sulla
base diuna semplice base di mer-
cato. Anche per i micro appalti,
sottoigomiulaeuro, percuiépos-
sibile Iincarico diretto, le linee
guida chiedono di passare perlo-
meno dall'esame di due preventi-
vi, motivando le scelte. Per gli ap-
palti olire questa sogliae finoaun
milione arrivano poi paletti sullo
svolgimento delle indagini di
mercato,sul contenutodegliavvi-
sida pubblicare per un tempo mi-

nime di15 giorni sul sito dell’am-
ministrazione. Specifiche precise
sono previste anche sul contenu-
to degli inviti. «Considerata'am-
piezzadellimite della sogliafinoa
un milione di euro», 'obiettivo &
limitare i «rischi insitinella possi-
bilita di affidare tramite procedu-
ra negoziata una porzione rag-
guardevole dell'intero mercatoy.
Passando ai servizi di proget-
tazione, qui viene chiaritala que-
stione del cosiddetto “decreto
parametri”, il provvedimento
chefissagliimportidaporreaba-
sediquesto tipodigare. Anchese
ilcodiceparladiunamerafacolta,
le linee guida vanno in direzione
opposta e ribadiscono «l'obbligo
perlestazioniappaltantidideter-
minareicorrispettiviperiservizi
diingegneriaearchitetturaappli-
cando rigorosamente le aliquote
dicuialDm143/2013». Manonso-
lo. L’altro punto molto rilevante
riguards la qualificazione per le
gare sopralasogliadiioomilaeu-
ro.Quisidice cheil fatturato glo-
bale per servizi di ingegneria e di
architetturaespletatinegliultimi
treeserciziantecedentilapubbli-
cazione del bando deve essere al
«massimo pari al doppio dell'im-
porto a base di garax. Rispetto al
passato, quindi, vengono am-
morbiditii requisiti.
Novitidirilievoriguardanoan-
che I'utilizzo dell’offerta econo-
micamente pilt vantaggiosa.
L’Anacapre innanzitutto allapos-
sibilitadiinserire traicriteri diag-
giudicazione anche elementi sog-
gettivi,come il possesso di certifi-
cazionidiqualitd, Possibile poian-
che azzerare i punteggi assegnati
alloscontosullabased’asta, aggiu-
dicando le prestazioni soltanto
sullabase deglielementi qualitati-
vi. Quanto al responsabile unico
del procedimento, infine, I'’Anac
cerca di promuovere una sua
maggiore qualificazione. Cosi,
enunciaesplicitamentelavolonta
di farne un «project manager»
della pubblicaamministrazione.

CRIPRODUFIONE RISERVATA



29 aprile 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 2 di 2




29 aprile 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 1di 1




29 aprile 2016 ITALIA OGGI Pagina 1 di 1

I compiti indicati dalla riforma del codice in attesa dell adozione delle linee guida Mit-Anac

In tilt le stazioni appaltanti

Paralizzate dalla mancanza del regolamento attuativo
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Gara, revocare si puo

Legittima la revoca di una gara dx appaltﬂ pubblico
se da essa deriva un rigparmio economico, se si evita
una carenza di copertura finanziaria e se vi potrebbe
essere una mancata corrispondenza della procedura alle
esigenze dell’interesse pubblico. E quanto ha chiarito

il Consiglio di stato con la sentenza del 21 aprile 2016,

n. 1599 rispetto a una revoca deliberata da una giunta
comunale il 21 giugno 2014, circa un anno dopo la de-
liherazione con cui si era demso di avviare la proposta
per I'affidamento in finanza di progetto del servizio di
gestmne della- pubbh:.a 1llum1naz10ne su tutto il territo-

‘rio comunale e circa quattro mesi dopo aver indetto una
‘gara a procedura aperta perla SCBlta dell’affid atarm m

CDIlCEbleﬂE

La proceclura era stata awmta pnma delle elezm—
ni della nuova amministrazione comunale svoltesi il 25
maggio e '8 giugno 2014. La nuova amministrazione,

‘appena insediatasi, aveva verificato che 1a procedura
‘avviata avrebbe detfarmmato un impegno di risorse fi-

nanziarie pari a circa mezzo milione per ogni anno (a
tanto valeva il canone annuo da corrispondere per 18

anni), Palese quindi l'effetto di irrigidire per lungo tempo.

il bilancio comunale 1mpedendﬂ margini di manovra per
gli esercizi futuri. L: amministrazione ha inoltre rilevato
che la continua rapida evoluzione delle tecnologie perla
pmduﬂnne e la distribuzione di energia elettrica, in 18
anni avrebbero potuto determmare ﬁﬂﬂﬂlstﬂﬁtl nsparrm
di bilancio. S

Tali motivazioni sono state ritenute legittime dal
consiglio di stato che le ha giudicate ragionevoli, non illo-
_glche néirrazionalie soprattutto fondate su non implau-
sibili elementi di fatto, cosi che la scelta, rientrante nella
discrezionalita propria 'di cui & titolare esclusiva la pubbli-
¢a amministrazione, non pud considerarsi illegittima.

I giudici hanno ricordato che la giurisprudenza ha giudi-
cato legittima la revoca dell’aggiudicazione provvisoria di
una gara di appalto motivata con riferimento al rispar-

mio economico che deriverebbe dalla revoca stessa ovve-

ro per carenza di copertura finanziaria e sopravvenuta
mancata corrispondenza della procedura alle esigenze
dell'interesse pubblico.
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Le nuove regole sulla verifica preventiva della progettazione

Validazioni, e consentito
affidarsi ai professionisti

erifiche dei progetti sull’esecutivo

(di regola) affidati a organismi di

ispezione accreditati, ma anche

a progettisti con incompatibilita
sulla singola opera; vuoto normativo con
I’abrogazione del dpr 207/2010; confermato
il divieto di riserve su progetti validati. E
questo il quadro desumibile dalla lettura
del nuovo codice dei contratti pubblici in
tema di verifica preventiva della progetta-
zione. Si tratta di una materia che vedeva
nel dpr 207/2010 (regolamento del codice del
2006) un cospicuo numero di norme attua-
tive ma che adesso risulta disciplinata dal
solo articolo 26 del decreto 50 (sostitutivo
degli articoli 93, comma 6, e 112, comma
5 del decreto 163/2006), in attesa delle li-
nee guida Anac che dovrebbero sostituire il
regolamento. Infatti, dalla data di entrata
in vigore del nuovo codice (19 aprile 2016)
fra le parti del dpr 207/201 abrogate figura
anche il capo Il del titolo I della parte II
che conteneva le norme sull’affidamento di
incarichi di verifica dei progetii, sui soggetti
titolati a svolgere tale attivita e sulle moda-
lita di effettuazione delle verifiche.

Nel merito, Particolo 26 del decreto 50
stabilisce che la verifica dei progetti con-
cernente lavori pari o superiori a 20 milioni
di euro potra essere svolta dagli organismi di
controllo accreditati ai sensi della norma Uni
Cei En Iso/lec 17020. Si tratta dei cosiddett:
organismi di ispezione di tipo A, B e C che,
rlspettwamente svolgono queste attivita in
maniera md1pendente (A), come organismi
interni alle stazioni appaltant1 (B), come
strutture che progettano ma che, avendo una
struttura dedicata e autonoma per la verifica

dei progetti, a determinate condizioni possono
anche svolgere queste attivita (C).

L’articolo 26 prevede inoltire che per la-
vori compresi fra i 20 milioni e la soglia
di cui all’art. 35 (5,2 milioni) sara possibile
affidare gli incarichi agli organismi accreditati
ma anche ai progettisti (professionisti singoli,
associati, societa di professionisti e di ingegne-
ria, consorzi stabili di societa). In quest’ulti-
mo caso scatta perd anche il requisito della
incompatibilita sul singolo progetto oggetto di
validazione, per cui chi verifica non deve avere
partecipato in alcun modo all'iter di produzione

- del progetto, né potra svolgere la sicurezza, la

direzione lavori e il collaudo. Per lavori di im-
porto compreso fra 5,2 e 1 milione di euro la
verifica verra effettuata dagli uffici tecnici, se
il progetto & stato affidato a terzi, o dalle sta-
zioni appaltanti che dispongano di un sistema
interno di controllo. Infine per lavori fino a un
milione la verifica sara di competenza del Rup
(responsabile unico del procedimento).

Va segnalato che la verifica dei proget-
ti, da effettuarsi in contraddittorio con il pro-
gettista, generalmente avverra sul progetto
esecutivo, cioe sul livello che di regola sara
quello necessario per affidare lavori pubblici;
rimangono poi altri casi in cui la verifica po-
tra essere effettuata su livelli precedenti: sul
definitivo per gli appalti integrati nei settori
speciali (acqua, energia e trasporti) conces-
sioni e Ppp, contraente generale e contratto
di disponibilita. Infine, va notato che il nuovo
codice conferma il divieto di iscrizione di ri-
serve tecniche, cioé¢ su elementi del progetto
che siano stati oggetto di validazione.

——© Riproduzione riservata -—g8
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Matteo Renzi ha firmato il dpem

Scuole, 450 min

di spazi finanziari

ono Milano e Roma

le citta che benefice-

ranne in misura piit

consistente del cosid-
detto «sblocca scuoler, Lo si
evince dal dpem attuativo del
comma 713 della 1 208/2015,
che nei giorni scorsi, dopo
aver ottenuto il via libera
della Conferenza stato-citta
e autonomie locali, & stato
firmato dal premier Matteo
Renzi.

Sul piatto non c'erano soldi
veri, ma 480 milioni di euro
di «gpazi finanziari» ¢he con-
gentiranno di escludere dai
vincoli di finanza pubblica
spese per la sistemazione
di edifici scolastici finan-
ziate mediante applicazione
dell’avanzo o ricorso al de-
bito. La scadenza per l'invio
delle domande era fissata al

1° marzo scorso.
Potevane candidarsi sono

le amministrazioni proprie-
tarie di edifici scolastici e per
interventi aventi a oggetto
immobili di proprieta pubbli-
ca, a condizione che i relativi
pagamenti vengano effettua-
ti entro la fine dell’anno in
carso.

1 bonus sono stati attribui-
ti secondo l'ordine prioritario
fissato dalla norma:

a) spese sostenute dai co-

muni a seguito dell’art. 48,
comma 1 del dl 66/2014, ov-
vero dalle province e dalle
cittd metropolitane nell’am-
bito delle risorse assegnate
ai sensl dell’art. 1, comma
467 della 1 190/2014, non-
ché spese sostenute dai co-
muni a compartecipazioni e
finanziamenti della Banca
europea degli investimenti
{Bei) destinati a interventi
di edilizia scolastica esclusi
dal beneficio di cui al citato
art. 48, comma 1 del dl 66;

b) spese sostenute dagli
enti locali a valere su stan-
ziamenti di bilancio ovvero
su risorse acquisite median-
te contrazione di mutuo,
per interventi di edilizia
scolastica finanziati con le
risorse di cui all’art. 10 del
dl 104/2013;

¢) altre spese per inter-
venti di edilizia scolastica
sostenute da parte degli
enti locali.

Mentre le richieste relati-
ve ai punti a) e b) sono sta-
te interamente soddisfatte,
quelle «residuali» di cui alla
lettera c) sono state ogget-
to di una riduzione lineare
proporzionale all'importo
richiesto e pari al 55,59%.

Come detto, a fare la parte

.del leone sono i due comuni
maggiori, con Milano che

racimola complessivamen-
te 19,6 milioni, seguita da
Roma con circa 15 milioni. A

tali importi occorre aggiun-
gere anche guelli concessi
alle citta metropolitane
(subentrate alle province) e
che valgono, rispettivamen-
te, circa 3 € circa 5,5 milioni.
A seguire tutti gli altri enti,
la cui assegnazione comples-
siva & riportata nell’allegato
D del dpem.

Peraltro, la struttura di
missione di palazzo Chi-
gi per il coordinamento e
impulso nell’attuazione di
interventi di riqualificazio-
ne dell’edilizia scolastica
(Smes) potra operare delle
variazioni orizzontali fra
gli enti beneficiari, laddo-

.ve emerga la necessita di

redistribuire gli spazi as-
segnati ai fini di una loro
ottimizzazione, A tal fine,
& previsto un monitoraggio
periodico sull'utilizzo degli
importi assegnati, con tempi
¢ modalith che saranno suc-
cessivamente definiti dalla
stessa Smes.
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NicosiA. A quasi un mese di distanza da
quando l'assessore regionale alle In-
frastrutture Giovanni Pistorio avrebbe
dovuto trasmettere la relazione con
I'indicazione delle coperture finanzia-
rie per il completamento dei lotti della
Nord/Sud, sulla vicenda é calata una
cortina di silenzio. Adesso attenzione
incentrata sulla visita del premier Mat-
teo Renzi in Sicilia, prevista per doma-
ni,che nelle interviste rilasciate ribadi-
sce I'impegno del Governo per le infra-
strutture siciliane e che, sembra, do-
vrebbe anche verificare la situazione di
alcune strade.

Intanto, pero, i sindaci di Nicosia,
Leonforte e Mistretta, attendono an-

cora larelazione dell'assessore regiona-
le Pistorio sulle coperture finanziarie
per completare i lotti mancanti della
nord Sud. A complicare la vicenda dei

lavori su tre lotti della strada é suben-
trata I'indagine “Dama nera”, che ha
coinvolto una delle ditte aggiudicatarie,
ma continuano a non esserci garanzie
sui fondi necessari a realizzare i lavori.

Lo scorso 11 marzo l'assessore Pisto-
rio aveva incontrato i sindaci di
Leonforte, Nicosia e Mistretta sulle pro-
blematiche legate al completamente
dell'arteria. Pistorio che aveva rassicu-
rato sulla copertura finanziaria, a fron-
te delle perplessita dei sindaci, si era
impegnato a trasmettere la relazione

entro il 30 marzo, malgrado gia duran-
te I'incontro era emerso il coinvolgi-
mento della Ricciardello, aggiudicataria
di due lotti, nell'inchiesta “Dama nera
bis”. Ad oggi, quindi, a prescindere dal-
le decisioni dell’Anas sulla possibile re-
voca dell'apparto alla Ricciardello per il
lotto B5, non si ha certezza della som-
me necessarie. La Ricciardello si era
aggiudicata il lotto oltre 2 anni fa. La Re-
gione, pero, lo scorso anno ha utilizza-
to i fondi destinati alla Nord Sud per i
forestali, i precari dell’Esa e per i Pip di
Palermo, definanziando la quota parte
a carico della Regione per altre finalita.

GIU. MAR.
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